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1 Veranlassung und Planziel

Der Stadtteil Hesselbach liegt sidwestlich der Stadt Bad Laasphe. Er hat rund 530 Einwohner. Der im
Zusammenhang bebaute Ortsteil ist gegeniiber dem AuRenbereich durch eine Satzung nach § 34 Abs. 4
Nr. 1 Baugesetzbuch abgegrenzt. Innerhalb des raumlichen Geltungsbereiches einer Klarstellungssatzung
ist ein Vorhaben zuldssig, wenn es sich nach Art und Mal} der baulichen Nutzung, der Bauweise und der
Grundstucksflache, die Uberbaut werden soll, in die Eigenart der ndheren Umgebung einflgt, die Erschlie-
Bung gesichert ist, die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse gewahrt bleiben und das
Ortsbild nicht beeintrachtigt wird.

Da sich eine Klarstellungssatzung an dem zum Zeitpunkt ihres Erlasses vorhandenen tatsachlichen Be-
stand orientieren muss, durften die Flurstiicke Gemarkung Hesselbach, Flur 5 Nr. 166, 170 und 171 nicht
einbezogen werden, denn sie sind unbebaut. Die Flurstiicke sind aber Uber die Strafe ,Zum Ebsch® er-
schlossen. Ostlich grenzt das gewerblich und wohnungswirtschaftlich genutzte Anwesen Zum Ebsch
20/20a an, westlich das Wohnhaus Zum Ebsch 28.

Die Eigentiimer der ,Bauliicke® sind 2023 mit der Bitte an die Stadt Bad Laasphe herangetreten, auch ihre
Flachen in den im Zusammenhang bebauten Ortsteil einzubeziehen, um hier ein Wohnhaus zur Selbstnut-
zung durch die Familie bauen zu diurfen. Da das Vorhaben stadtebaulich positiv bewertet wird, hat der Rat
der Stadt am 24.08.2023 beschlossen, das Verfahren zur Aufstellung einer Erganzungssatzung nach § 34
Abs. 4 Nr. 3 BauGB einzuleiten.

Die nachfolgende Karte zeigt die Abgrenzung der Klarstellungssatzung und, rot schraffiert, die Flurstlicke
Flur 5 Nr. 166, 170 und 173, fir die die Erganzungssatzung aufgestellt werden soll.

Abb. 1: Abgrenzung der Klarstellungssatzung und der Erganzungssatzung

genordet, ohne Mal3stab
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2 Erganzungssatzung

Die Satzung nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB ermdéglicht die Einbeziehung einzelner AuRenbereichs-
flachen in den Innenbereich i.S. § 34 Abs. 1 BauGB, wenn die einbezogenen Flachen durch die bauliche
Nutzung der angrenzenden Bereiche gepragt sind. Im Unterschied zu einem Bebauungsplan schafft die
Satzung kein Baurecht, sondern bewirkt lediglich, dass einem Vorhaben einzelne 6ffentliche Belange nicht
entgegengehalten werden kénnen.

Die Pragung der AuRenbereichsflachen setzt voraus, dass dem angrenzenden Innenbereich im Hinblick
auf die Art und das Mal der baulichen Nutzung, die Bauweise und Uberbaubare Grundsticksflache die
erforderlichen Zulassigkeitsmerkmale flr die Bebaubarkeit entnommen werden kénnen. Die Vorausset-
zung ist grundsatzlich erflllt, da beidseitig der zu beplanenden Flachen genutzte Gebaude, Wohnen und
Gewerbe, vorhanden sind, auf die Bezug genommen werden kann.

Die Satzung muss mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung vereinbar sein, darf fir UVP-pflichti-
ges Vorhaben nicht angewendet werden und es dirfen keine Anhaltspunkte fur eine Beeintrachtigung von
Natura 2000-Gebieten gegeben sein. Ferner durfen keine Anhaltspunkte daflr bestehen, dass bei der Pla-
nung Pflichten zur Vermeidung oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unfallen nach § 50 Satz
1 des Bundesimmissionsschutzgesetzes zu beachten sind.

Indiz flr eine stadtebaulich geordnete Entwicklung sind die Darstellungen des Flachennutzungsplanes,
dieser stellt vorliegend gemischte Bauflache dar. Eine Beeintrachtigung von Natura 2000-Gebieten ist nicht
gegeben, zur Begriindung wird hier auf den Landschaftspflegerischen Fachbeitrag in der Anlage verwie-
sen. Fir die geplante Nutzung bedarf es keiner Umweltvertraglichkeitspriifung. Betriebe, die der Storfall-
verordnung unterliegen, gibt es in Hesselbach nicht.

In einer Erganzungssatzung kdnnen einzelne Festsetzungen nach § 9 BauGB getroffen werden und ihr ist
eine Begriindung beizufligen.

3 Verfahren

Bei der Aufstellung einer Ergéanzungssatzung sind die Vorschriften tiber die Offentlichkeits- und Behorden-
beteiligung nach § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und 3 sowie Satz 2 BauGB entsprechend anzuwenden. Das
bedeutet, dass

- der betroffenen Offentlichkeit Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb angemessener Frist zu geben
ist oder wahlweise die Veroffentlichung im Internet nach § 3 Absatz 2 durchgefiihrt wird, und

- den berthrten Behdérden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange Gelegenheit zur Stellungnahme
innerhalb angemessener Frist zu geben oder wahlweise die Beteiligung nach § 4 Absatz 2 durchzuflh-
ren ist.

Nach dem Satzungsbeschluss ist Erganzungssatzung ortstiblich bekannt zu machen und mit der Begriin-
dung zur Einsicht bereitzuhalten.
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4 Raumlicher Geltungsbereich

Der raumliche Geltungsbereich der Ergdnzungssatzung liegt im Westen der Altortslage von Hesselbach
oberhalb der Stralle Zum Ebsch, die die am Nordhang des Hesselbachtales liegende Bebauung erschlief3t.
Es handelt sich hierbei tGiberwiegend um Ein- und Zweifamilienhauser unterschiedlichen Alters.

Das westlich liegende Wohnhaus des Planstandortes dirfte in den 1950er Jahren errichtet worden sein,
ebenso das Wohnhaus zu dem westlich benachbarten Handwerksbetrieb (Metallbau). Hier befindet sich
auch ein zweites Wohnhaus jingeren Datums. Bei dem Wohnhaus stdoéstlich des Planstandortes handelt
es sich um einen erst vor wenigen Jahren bezogenen Neubau.

Im Ubrigen sind Weiden/Griinlandflachen an, die im Landschaftspflegen Fachbeitrag detailliert bewertet
worden sind.

Stadtebauliche Griinde, aufgrund derer sich die Einbeziehung weiterer Fldchen in den rdumlichen Gel-
tungsbereich der Erganzungssatzung empfehlen wiirde, liegen nicht vor.

5 Raumordnung und Landesplanung

Das Plangebiet ist im Entwurf 2020 des Regionalplans Arnsberg, Teilabschnitt Oberbereich Siegen, als
Vorbehaltsgebiet ,Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich® dargestellt. Diese Darstellung schliel3t den Er-
lass der Erganzungssatzung nicht aus, da, bezogen auf die Darstellung des wirksamen Flachennutzungs-
planes, keine zusatzlichen Flachen fur Siedlungszwecke in Anspruch genommen werden. Die im Entwurf
des Regionalplans fiir den AFAB enthaltenen Grundsatze bleiben gewahrt:

- 5.1-1 Grundsatz — Nachhaltige Raumentwicklung: Das vorhandene Freifldchensystem wird nicht beein-
trachtigt. Bei dem geplanten Vorhaben handelt sich zudem um keine raumbedeutsame Planung oder
MafRnahme.

- 5.1-2 Grundsatz — Kompensation: Der funktionale Ausgleich und Ersatz von Eingriffen sowie Mafl3nah-
men des Artenschutzes kénnen innerhalb des rdumlichen Geltungsbereiches nachgewiesen werden.
Aufgrund der Kleinraumigkeit bedarf es keiner Bearbeitung fachlibergreifender Uberoértlicher Konzepte.

- 5.1-3 Grundsatz — Leitbilder der Landschaftsentwicklung: Eine Beeintrachtigung von Leitbildern fir
Landschaftsraume ist nicht zu erwarten. Auch der Biotopverbund wird nicht berlhrt.

- 5.1-4 Grundsatz — Orts- und Landschaftsbildbestimmende Strukturen: Die das Orts und Landschaftsbild
von Hesselbach bestimmenden Siedlungs- und Freiraumstrukturen bleiben in ihrer Funktion erhalten:

- 5.1-5 Grundsatz — Siedlungs- und freiraumUbergreifende Biotopvernetzung: Bei der Siedlungsentwick-
lung sollen freiraum- und siedlungsiibergreifend Lebensgemeinschaften und Biotope einschlieRlich ihrer
Okologischen Wechselbeziehungen vernetzt werden. Eine Bebauung am Planstandort wird den raum-
ordnungsrelevanten Biotopverbund nicht beeintrachtigen.

Die vorstehenden Ausfuhrungen verdeutlichen, dass die Einbeziehung dem raumlichen Geltungsbereich
der Ergdnzungssatzung liegenden drei Flurstiicke in den im Zusammenhang bebauten Ortsteil keinen Dis-
sens mit den genannten Grundsatzen der Raumordnung erwarten Iasst.
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6

Vorbereitende Bauleitplanung

der wirksame Flachennutzungsplan der Stadt Bad-Laasphe stellt den rAumlichen Geltungsbereich der Er-
ganzungssatzung als Wohnbauflache dar.

Abb. 2: Ausschnitt aus dem wirksamen Flachennutzungsplan, Planstandort gekennzeichnet
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Festsetzungen

In einer Erganzungssatzung kdnnen ,einzelne Festsetzungen® getroffen werden. Subsidiar treten die Zu-
I&ssigkeitsvoraussetzungen des § 34 Abs. 1 BauGB hinzu. Dies sind:

Die Art der baulichen Nutzung kann aus den umliegend vorhandenen Wohnhausern und dem nicht
wesentlich stérenden Handwerksbetrieb (Metallbau) abgeleitet werden. Bezugnehmend auf die typisie-
renden Baugebiete der Baunutzungsverordnung kommt hier ein allgemeines Wohngebiet oder Misch-
gebiet infrage, innerhalb derer Wohnen allgemein zuldssig ist. Eine Festsetzung zur Art der baulichen
Nutzung ist damit nicht erforderlich.

Beim MaR der baulichen Nutzung wird nur eine Grundflachenzahl von GRZ = lll festgesetzt, da auch
die benachbarten Grundstiicke nur eine vergleichbare Bebauung aufweisen und eine intensivere Be-
bauung den zu erhaltenden Charakter des Orts- und Landschaftsbildes beeintrachtigen kdnnte. Eine
Gescholiflachenzahl und die Zahl der zuldssigen Vollgeschosse werden nicht festgesetzt, da hier auf
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die benachbarte Bebauung Bezug genommen werden kann. Die Wohnhauser sind zweigeschossig aus-
gefihrt.

- Beider Grundstiicksflache, die liberbaut werden soll, ist am ehesten ein Regelungsbedarf gegeben,
der sich allerdings weniger aus der benachbarten Bebauung ableitet, sondern aus den Flachen, die aus
Grunden des Artenschutzes nicht Uberbaut werden sollen. Die von einer Bebauung freizuhaltenden
Flachen werden als Flachen fir Mallnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden,
Natur und Landschaft mit der Zweckbestimmung Streuobstwiese, Reptilienhabitat und Magerbdschung
ausgewiesen. Es handelt sich hierbei um Festsetzungen auf der nicht iberbaubaren Grundstucksflache.

Die ErschlieBung ist Gber die Strale Zum Ebsch gesichert, in der auch die zur Ver- und Entsorgung beno-
tigte Leitungsinfrastruktur liegt.

Die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sind ebenfalls gewahrt, da die StralRe Zum
Ebsch nur der ErschlieBung der anliegenden Grundsticke dient und der benachbarte Handwerksbetrieb
als nicht wesentlich stérend eingestuft wird.

8 VerkehrserschlieBung

Die verkehrliche ErschlieBung erfolgt tUber die StralRe Zum Ebsch. Veranderungen an der verkehrlichen
ErschlieBung sind nicht vorgesehen.

Hesselbach ist tiber die Linie R 32 der Verkehrsbetriebe Westfalen Stid GmbH an den OPNV angebunden.
Es handelt sich um die Linie Bad-Laasphe-Hesselbach-Fischelbach-Mandeln-(Rittershausen).

9 Beriicksichtigung umweltschiitzender Belange

Der raumliche Geltungsbereich der Erganzungssatzung liegt im Landschaftsschutzgebiet Nr. 5115-0001
,LSG Bad Laasphe®. Das Landschaftsschutzgebiet dient nach den Ausfiihrungen im Landschaftsplan der
Erhaltung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts, der Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schdnheit
des Landschaftsbildes sowie der Bewahrung des im Interesse des Erholungsverkehrs Uberregional bedeut-
samen Gebietes.

Landschaftsplane werden flachendeckend aufgestellt fir alle Flachen, die auRerhalb der zusammenhan-
gend bebauten Ortsteile und des Geltungsbereiches der Bebauungsplane (Auenbereich) liegen. Sowohl
der Landschafts- als auch der Bebauungsplan werden als kommunale Satzung erlassen und befinden sich
auf gleicher planerischer Ebene. Beide Plane missen bei Aufstellung und Anderung den jeweils anderen
bertcksichtigen. In der Regel endet der Geltungsbereich des Landschaftsplanes dort, wo Bebauungsplane
und Gemeindesatzungen beginnen. Damit sind die Belange des Natur- und Artenschutzes in der Abwa-
gung vollumfanglich zu bericksichtigen, damit der raumliche Geltungsbereich der Erganzungssatzung mit
deren Inkrafttreten aus dem Landschaftsschutzgebiet entlassen werden kann.

Die Belange von Natur- und Artenschutz gegen sind Gegenstand des landschaftspflegerische Fachbeitra-
ges. Dieser ist Bestandteil der vorliegenden Begriindung (Anlage).
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10 Klimaschutz und Klimaanpassung

Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll gemaR § 1a Abs. 5 BauGB sowohl durch MalRnahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen,
Rechnung getragen werden. Im Rahmen der Erganzungssatzung ,Zum Ebsch“ kann auf die unmittelbar
geltenden Regelungen des Gebaudeenergiegesetzes, GEG vom 08.08.2020 (BGBI. | S. 1728), zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16.10.2023 (BGBI. 2023 | Nr. 280) verwiesen werden. Hinzu kommt §
42a der Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen, nach dem bei der Errichtung von Wohngebauden, fir
die der Bauantrag nach dem 01.01.2025 gestellt wird, Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strah-
lungsenergie auf den daflr geeigneten Dachflachen zu installieren und zu betreiben sind.

11 Denkmalschutz

Belange der Baudenkmalpflege sind nicht betroffen. Hinsichtlich der Belange der Bodendenkmalpflege wird
auf Folgendes hingewiesen: Bei Bodeneingriffen konnen Bodendenkmaler (kultur- und/oder naturge-
schichtliche Bodenfunde, d.h. Mauern, alte Graben, Einzelfunde aber auch Veranderungen und Verfarbun-
gen in der natirlichen Bodenbeschaffenheit, Héhlen und Spalten, aber auch Zeugnisse tierischen und/oder
pflanzlichen Lebens aus Erdgeschichtlicher Zeit, Fossilien) entdeckt werden. Die Entdeckung von Boden-
denkmalern ist der Stadt/Gemeinde als Untere Denkmalbehdrde und/oder der LWL-Archaologie fiir West-
falen, AuBBenstelle Olpe (Tel.: 02761 - 93750; Fax: 02761 - 937520), unverziglich anzuzeigen.

12 Wasserwirtschaft und Grundwasserschutz

Die Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung sind Bestand. Anderungen sind nicht vorgesehen.

Der rdumliche Geltungsbereich der Ergdnzungssatzung liegt in keinem festgesetzten oder geplanten Was-
serschutzgebiet. Uberschwemmungsgebiet, oberirdische Gewésser sowie Quellen oder quellige Bereiche
werden nicht berihrt.

13 Altlasten und Altlastenverdéachtige Flachen

Das Altlastenkataster fuhrt der Kreis Siegen-Wittgenstein.
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